
 

 

 

 

บทที่ ๑  

บทนํา 

 

๑.๑  ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา   

   การบริหารกิจการคณะสงฆห์รือการปกครองคณะสงฆ์  โดยหลกั คือ  การ

ปกครองตามพระธรรมวินยัและใชก้ฎหมายหรืออาํนาจรัฐเป็นหลกัสนบัสนุน คราวใดเม่ือ  

เกิดความไม่เรียบร้อยข้ึนในคณะสงฆจ์นเป็นเหตุขดัขอ้ง และจาํเป็นตอ้งพึ่งรัฐจึงไดอ้าศยั

อาํนาจรัฐมาช่วยจดัการแกปั้ญหา ในสมยัพระเจา้อโศกมหาราช เม่ือคร้ังพระพทุธศาสนาได้

เจริญรุ่งเรืองมากในประเทศอินเดียนั้น คณะสงฆแ์ละทางศาสนาไดด้าํเนินมาในลกัษณะเช่นน้ี 

โดยเฉพาะเม่ือกล่าวถึงประเทศไทย คร้ังในสมยัพระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั 

พระองคท์รงถวายอาํนาจรัฐช่วยจดัระบบการปกครองข้ึนเป็นคร้ังแรก ดว้ยการท่ีทรงตรา

พระราชบญัญติัการปกครองคณะสงฆรั์ตนโกสินทร์ศก ๑๒๑ ต่อมาในรัชสมยัพระบาทสมเดจ็

พระเจา้อยูห่วัอานนัทมหิดล ไดท้รงตราพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. ๒๔๘๔ โดยยกเลิก

ฉบบัแรกนั้นกเ็พื่อจดัระบบการปกครองคณะสงฆใ์หม่ใหมี้รูปแบบคลา้ยกบัการปกครองของ

ฝ่ายอาณาจกัร คร้ันถึงรัชกาลปัจจุบนัไดท้รงตราพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. ๒๕๐๕ และ

ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดต้ราพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์( ฉบบัท่ี ๒ ) พ.ศ. ๒๕๓๕ ซ่ึงเป็น

การแกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัท่ีใชอ้ยูใ่หเ้หมาะสมยิง่ข้ึนพระราชบญัญติัคณะสงฆท์ั้งสองฉบบัน้ี             

เป็นฉบบัท่ีใชอ้ยูใ่นปัจจุบนัท่ีถือวา่ เป็นรูปแบบการปกครองคณะสงฆ ์และเป็นหลกั                      

จดัระเบียบการปกครองคณะสงฆด์ว้ย และต่อมากไ็ดก้าํหนดใหมี้เถรสมาคม ออกขอ้               

บงัคบัวางระเบียบ ออกคาํสัง่มีมติและออกประกาศ โดยไม่ขดัหรือแยง้กบักฎหมายและ             

พระธรรมวินยั 0

Ò 

   สมยัก่อนนิยมใชค้าํวา่ การปกครองคณะสงฆ ์แต่ปัจจุบนัใชค้าํวา่ การบริหาร

กิจการคณะสงฆ์  ซ่ึงมีความสาํคญัในการสร้างความเขม้แขง็และการดาํรงอยูอ่ยา่งมัน่คงของ

พระพทุธศาสนา เป็นการปกครองเพื่อบงัคบับญัชา  ดูแลผูใ้ตบ้งัคบับญัชาใหอ้ยูใ่น                     

                                                      
Ò เฉลิมพล โสมอินทร์ , ประวตัศิาสตร์พุทธศาสนาและการปกครองคณะสงฆ์ไทย , (กรุงเทพ                 

มหานคร : สาํนกัพิมพสู์ตรไพศาล, ๒๕๔๖), หนา้ ๒๒๕-๒๕๕. 



 

๒ 

 

การปกครองใหเ้รียบร้อยดีงาม ส่วนการบริหารจะเป็นไปเพื่อการบริหารจดัการในการท่ีจะ

ดาํเนินงานนั้นๆ ใหส้าํเร็จ ในการบริหารนั้น  พระธรรมโกศาจารย ์( ประยรู ธมฺมจิตฺโต ) 1

Ó              

ไดใ้หค้วามหมายของการบริหารตามแนวพระพทุธศาสนาวา่ พทุธวิธีการบริหารควรยดึหลกั

ธรรมาธิปไตยเป็นสาํคญั  โดยผูบ้ริหารเองจะตอ้งประพฤติธรรมและใชธ้รรมเป็นหลกัใน        

การบริหาร และตอ้งคาํนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมเป็นท่ีตั้ง  โดยพึงสละประโยชน์ส่วนตนเพื่อ

ประโยชน์ส่วนรวม ดงัพทุธพจน์ท่ีวา่  “ถา้เห็นจะไดป้ระโยชน์สุขท่ียิง่ใหญ่กวา่เพราะเสียสละ

ประโยชน์สุขเลก็นอ้ย บุคคลควรสละประโยชน์สุขเลก็นอ้ย เพื่อเห็นแก่ประโยชน์สุขท่ี

ยิง่ใหญ่”Ô ดงันั้น เม่ือกล่าวถึงการปกครองคณะสงฆห์รือการบริหารกิจการคณะสงฆ ์จึงตอ้ง

เห็นพระธรรมวินยัเป็นหลกั เพราะพระธรรมวินยัเป็นทั้งโครงสร้างและการจดัสภาพสงัคม

สงฆใ์หเ้กิดความเรียบร้อย และเป็นการพฒันาบุคลากรในสงัคมดว้ย ทาํให้ ทุกคนจะรู้จกั

หนา้ท่ีของตนเองยิง่ข้ึนไป 

   พระพทุธศาสนาไดสื้บสายหลกัธรรมวินยัมาเป็นเวลานาน จึงมีหลกัธรรมหน่ึง 

คือพระสุตตนัตปิฎกท่ีมาในพระไตรปิฎก วสัสการสูตรในวสัสการพราหมณ์   คร้ังหน่ึงพระผู้

มีพระภาคเจา้ประทบัอยู ่ณ สารันททเจดีย ์เขตกรุงเวสาลี คร้ังนั้นเจา้ลิจฉวีหลายองค ์ไดพ้ากนั

ไปเฝ้าพระองค ์และส่ิงท่ีพระองคท์รงตรัสเตือนเจา้ลิจฉวี คือ การแสดงหลกัอปริหานิยธรรม 

๗ ประการวา่  “ตราบใดท่ีบา้นเมืองใดท่ียงัรักษาธรรมทั้ง ๗ ประการน้ีไวไ้ดค้รบถว้น 

บา้นเมืองนั้นกจ็ะมีแต่ความเจริญฝ่ายเดียว จะไม่มีความเส่ือมเลย ไม่วา่แวน่แควน้ใดๆ จะมี

แสนยานุภาพมากมายอยา่งใด กไ็ม่อาจรุกรานล่วงลํ้าเขา้มาย ํา่ยบีีฑาได.้.. ”Õ จึงเป็นหลกัการ

บริหารตน บริหารคน และบริหารงานใหด้าํเนินงานภายใตห้ลกัการเดียวกนั  

   การบริหารงานโดยทัว่ไป มีหลกัการสาํคญั คือ มีความคล่องตวั แกปั้ญหาได้

ทนัทีและท่ีสาํคญัท่ีสุดกคื็อ ผูน้าํ  องคก์รต่างๆ ยอ่มใหค้วามสาํคญัต่อบุคคลท่ีเป็นผูน้าํของ

                                                      
Ó  พระมหาสุรศกัด์ิ สุรสกฺโก, การบริหารกจิการคณะสงฆ์วดัแคนอก อาํ เภอเมอืง จังหวดันนทบุรี, 

(กรุงเทพมหานคร : มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั, ๒๕๔๙), หนา้ ๒. 
Ô  ชาญณรงค ์ศิริอาํพนัธ์กลุ , สารสนเทศการเรียนรู้ เร่ืองท้องถิ่นบุรีรัมย์ , (บุรีรัมย ์: สาํนกังานการ

ประถมศึกษาจงัหวดับุรีรัมย,์ ๒๕๔๔), หนา้ ๑ 
Õ  พระภาวนาวริิยคุณ, รัฐศาสตร์เชิงพุทธ, (กรุงเทพมหานคร : สาํนกัพิมพด์อกหญา้กรุ๊ป , ๒๕๔๙), 

หนา้ ๑๒. 

 



 

๓ 

 

องคก์รแทบทั้งส้ิน เพราะมนุษยจ์าํเป็นตอ้งมีหวัหนา้ มีผูน้าํในการดาํเนินกิจการต่าง  ๆ เพื่อให้

งานบรรลุตามวตัถุประสงค ์แมก้ารบริหารเชิงพทุธกมี็ลกัษณะไม่ต่างกนัมากนกั เช่น ภาวะ

ของผูน้าํหมู่คณะจะตอ้งประกอบดว้ยหลกัสปัปุริสธรรม  ๗ ประการ  เป็นตน้ ซ่ึงถือวา่เป็น

แนวทางท่ีสาํคญัต่อการบริหารจดัการมวลสมาชิกใหส้ามารถดาํเนินกิจกรรมต่าง ๆ ใหเ้ป็นไป

ดว้ยดีและมีความเป็นเอกภาพเดียวกนั4

Ö  เพื่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดขององคก์ร  

  จงัหวดัอุดรธานี มีพื้นท่ี ๒๐ อาํเภอ มีวดัทั้งหมด ๑,๖๒๖ ยงัไม่นบัรวมท่ีพกัสงฆ์

อีกเป็นจาํนวนมาก ซ่ึงมีจาํนวนพระภิกษุสามเณรรวมกนั ๗,๓๑๗  รูป จึงจาํเป็นท่ี เจา้คณะ

จงัหวดัจะตอ้งมีการบริหารจดัการใหกิ้จการคณะสงฆเ์ป็นไปไดด้ว้ยดี มีความถกูตอ้ง มีความ

เหมาะสม มีความบริสุทธ์ิ มีความยติุธรรม มีประสิทธิภาพ และเป็นไปตามหลกัธรรม วินยั         

ใหท้นัต่อการเปล่ียนแปลงในสภาพสงัคมปัจจุบนั โดยหลกัการ   เจา้คณะจงัหวดั  มีหนา้ท่ีใน

การปกครองหรือบริหารกิจการคณะสงฆใ์หเ้ป็นไปดว้ยความเรียบร้อย จึงเป็นเง่ือนไขสาํคญั

ในการบ่งช้ีในความสาํเร็จในการส่งเสริมพระพทุธศาสนาใหย้ ัง่ยนืถาวรสืบต่อไป แต่ทั้งน้ี ใน

การบริหาร กต็อ้งอาศยั ผูน้าํองคก์รเป็นผูบ้ริหารกิจการ  เน่ืองจาก เจา้คณะจงัหวดั เป็น

ผูบ้งัคบับญัชาพระสงัฆาธิการในเขตปกครองจงัหวดั ทุกระดับชั้น การปกครองคณะสงฆ์

จงัหวดัอุดรธานี มีผูน้าํบริหารองคก์รคณะสงฆ ์คือ พระเทพรัตนมุนี (สายพงศ ์อโนมป�ฺโญ) 

ท่านเป็นพระมหาเถระปกครองสูงสุดของคณะสงฆ ์เป็นผูท่ี้มีบทบาทในการบริหารกิจการ

คณะสงฆจ์งัหวดัอุดรธานี ฝ่ายมหานิกาย ดว้ยการบริหารกิจการคณะสงฆข์องพระเดชพระ

คุณท่านหลายสิบปี ทาํใหค้ณะสงฆมี์ความเรียบร้อย มีความสามคัคีในหมู่คณะเป็นอยา่งดี 

   ดงันั้น ผูวิ้จยัมีความ ตอ้งการท่ีจะ ศึกษาวิธีการบริหารงานคณะสงฆข์อง พระเดช

พระคุณพระเทพรัตนมุนี เจา้คณะจงัหวดัอุดรธานี ตามพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พทุธศกัราช 

๒๕๐๕ และแกไ้ขเพิ่มเติมโดย พระราชบญัญติัคณะสงฆ ์(ฉบบัท่ี ๒) พทุธศกัราช ๒๕๓๕  วา่

พระเทพรัตนมุนี  มีวิธีการ บริหารงานคณะ สงฆใ์นเขตปกครอง จงัหวดัอุดรธานีท่ีมีต่อ ผูอ้ยู่            

ใตบ้งัคบับญัชาและไดป้ฏิบติัเอ้ือเฟ้ือต่อพระธรรมวินยั พระราชบญัญติัคณะสงฆอ์ยา่งไร           

นาํหลกัพทุธธรรมไปประยกุตใ์ชใ้นการ บริหารท่ีครองใจพระสงัฆาธิการผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชา

อยา่งไร และ ผลการบริหารงาน คณะสงฆข์อง พระเทพรัตนมุนี ซ่ึงเป็นนกั พฒันา และ                       

                                                      
Ö พระครูจิรธรรมธชั (จิรธมฺโม/ศรีหงส์ทอง), “ศึกษาการประยกุตห์ลกัธรรมท่ีใชใ้นการบริหาร

จดัการวงดนตรีหมอลาํคณะเสียงอิสาน นกนอ้ย อุไรพร”, วทิยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต  (บณัฑิตวทิยาลยั : 

มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั, ๒๕๕๓), หนา้ ๑๑. 



 

๔ 

 

นกับริหาร ท่ีมีวิสยัทศัน์ เป็นอยา่งไร  และการ ศึกษาวิจยัน้ี เป็นผลดีต่อคณะสงฆไ์ทย  ท่ีจะได้

วิธีการปฏิรูปการ บริหารงานคณะสงฆ์ เพื่อพฒันาองคก์รคณะสงฆ์ ใหเ้ขม้แขง็ตามพระธรรม

วินยั สืบทอดอายพุระพทุธศาสนาใหย้นืนานต่อไป 

 

๑.๒  วตัถุประสงค์ของการวจิัย 

 ๑.๒.๑  เพื่อศึกษารูปแบบการบริหารกิจการคณะสงฆต์ามทฤษฎีการบริหาร 

 ๑.๒.๒  เพื่อศึกษา วิธีการบริหารกิจการคณะสงฆข์องพระเทพรัตนมุนี (สายพงศ ์

อโนมป�ฺโญ)  

 ๑.๒.๓ เพื่อศึกษา วิเคราะห์ผลการบริหารงานคณะสงฆจ์งัหวดัอุดรธานีของ

พระเทพรัตนมุนี (สายพงศ ์อโนมป�ฺโญ)  

 

๑.๓  ปัญหาทีต้่องการทราบ 

 ๑. ๓.๑ รูปแบบการบริหารกิจการคณะสงฆต์ามทฤษฎีการบริหาร มีอะไรบา้ง 

 ๑.๓.๒ วิธีการบริหารกิจการคณะสงฆข์องพระเทพรัตนมุนี (สายพงศ ์อโนมป�ฺโญ) 

มีลกัษณะอยา่งไร 

 ๑.๓.๓ ผลการบริหารกิจการคณะสงฆจ์งัหวดัอุดรธานีของพระเทพรัตนมุนี 

(สายพงศ ์อโนมป�ฺโญ) เป็นอยา่งไร 

 

๑.๔  ขอบเขตการวจิัย 

 การศึกษาคร้ังน้ีไดแ้บ่งขอบเขตของการศึกษาออกเป็น  ๒  ดา้น 

         ๑.๔.๑  ขอบเขตดา้นเน้ือหา 

          เน้ือหาการวิจยัคร้ังน้ี  ผูวิ้จยัไดก้าํหนดประเดน็ศึกษาไว้   ๓  ประเดน็หลกั

ดงัน้ี 

   (๑)   รูปแบบการบริหารกิจการคณะสงฆต์ามทฤษฎีการบริหาร 

   (๒) วิธีการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ตามภารกิจ ๖  

   ๑)  งานดา้นการปกครอง     

   ๒)  งานดา้นการศึกษา   

    ๓)  งานดา้นการเผยแผ ่    



 

๕ 

 

   ๔)  งานดา้นสาธารณูปการ   

   ๕)  งานดา้นสาธารณสงเคราะห์    

   ๖)  งานดา้นศึกษาสงเคราะห์ 

         ๑.๔.๒ ขอบเขตดา้นกลุ่มเป้าหมายและพื้นท่ีท่ีศึกษา 

  ก.  ขอบเขตดา้นกลุ่มเป้าหมาย   

   โดยผูวิ้จยัคดัเลือกกลุ่มเป้าหมายจากพระสงัฆาธิการ ระดบัรองเจา้คณะ

จงัหวดั เจา้คณะอาํเภอ เจา้คณะตาํบล และเจา้หนา้ท่ีสาํนกังานพระพทุธศาสนาจงัหวดั

อุดรธานี รวมจาํนวน ๖๔ รูป/คน ดงัต่อไปน้ี 

  (๑) พระสงัฆาธิการระดบัรองเจา้คณะจงัหวดั ผูวิ้จยัเลือก แบบเจาะจง 

(Purposive sampling) ทั้ง ๒ รูป  

  (๒) พระสงัฆาธิการระดบัเจา้คณะอาํเภอ ผูวิ้จยัเลือกกลุ่มเป้าหมาย แบบ

เจาะจง ( Purposive sampling) จาํนวน  ๒๐ รูป โดยเลือกเจา้คณะอาํเภอทุกอาํเภอในเขต

ปกครองคณะสงฆจ์งัหวดัอุดรธานี 

   (๓) พระสงัฆาธิการระดบัเจา้คณะตาํบล ผูวิ้จยัไดแ้บ่งเจา้คณะตาํบลเป็น 

๕ กลุ่ม และใชวิ้ธีเลือกกลุ่มเป้าหมาย แบบจบัสลาก โดยนาํรายช่ือเจา้คณะตาํบลทุกตาํบลใน

กลุ่มนั้นๆ มารวมกนั แลว้จบัสลากกลุ่มเป้าหมาย จาํนวน ๔ รูป รวมกลุ่มเป้าหมายทั้งหมด 

๒๐ รูป โดยกาํหนดจงัหวดัอุดรธานีเป็นศนูยก์ลาง แลว้แบ่งกลุ่มเขตปกรองตาํบลคณะสงฆ์

ออกเป็นกลุ่ม ดงัน้ี คือ 

   ๑) กลุ่มเหนือ ประกอบดว้ย อาํเภอนายงู อาํเภอนํ้าโสม อาํเภอ          

บา้นผือ อาํเภอกดุจบั จาํนวน ๔ รูป 

   ๒) กลุ่มใต ้ประกอบดว้ย อาํเภอวงัสามหมอ อาํเภอไชยวาน อาํเภอ

ศรีธาตุ อาํเภอกู่แกว้ จาํนวน ๔ รูป 

   ๓) กลุ่มตะวนัออก ประกอบดว้ย อาํเภอโนนสะอาด อาํเภอกมุภวา

ปี อาํเภอหนองแสง อาํเภอประจกัษศิ์ลปาคม จาํนวน ๔ รูป 

   ๔) กลุ่มตะวนัตก ประกอบดว้ย อาํเภอสร้างคอม อาํเภอบา้นดุง 

อาํเภอเพญ็ อาํเภอทุ่งฝน จาํนวน ๔ รูป 

   ๕) กลุ่มกลาง ประกอบดว้ย อาํเภอเมืองอุดรธาน อาํเภอหนองววัซอ 

อาํเภอหนองหาน อาํเภอพิบูลยรั์กษ ์จาํนวน ๔ รูป 



 

๖ 

 

     (๔) ไวยาวจักร / กรรมการวดั ผูวิ้จยัใชเ้กณฑก์ารเลือกกลุ่มเป้าหมาย

แบบเจาะจง (Purposive sampling) โดยเลือกไวยาวจักร / กรรมการวดัจากวดัเจา้คณะตาํบลท่ี

ถกูเลือก รวมกลุ่มเป้าหมายทั้งหมด ๒๐ คน 

   (๕)  เจา้หนา้ท่ี สาํนกังานพระพทุธศาสนา จงัหวดัอุดรธานี ผูวิ้จยั            

ใชวิ้ธีเลือกกลุ่มเป้าหมาย แบบเจาะจง ( Purposive sampling) จาํนวน  ๒ คน ประกอบดว้ย 

ผูอ้าํนวยการ และหวัหนา้ฝ่ายกิจการพระพทุธศาสนา 

  ข.  ขอบเขตดา้นพื้นท่ีท่ีศึกษา 

           พระสงัฆาธิการ ระดบัรองเจา้คณะจงัหวดั เจา้คณะอาํเภอ เจา้คณะตาํบล 

ฝ่ายมหานิกายไวยาวจักร กรรมการวดัในจงัหวดัอุดรธานี และสาํนกังานพระพทุธศาสนา

จงัหวดัอุดรธานี 

 

๑.๕  นิยามศัพท์เฉพาะทีใ่ช้ในการวจิัย 

  การบริหารกจิการคณะสงฆ์ หมายถึง วิธีการในการดาํเนินงานตามภารกิจของ

คณะสงฆด์า้นต่างๆ ประกอบดว้ยงานดา้นการปกครอง   งานดา้นการศึกษา  งานดา้นการเผย

แผ ่ งานดา้นสาธารณูปการ  งานดา้นสาธารณสงเคราะห์ และงานดา้นศึกษาสงเคราะห์ ให ้

ดาํเนินการอยา่งมีประสิทธิภาพก่อใหเ้กิดผลดีแก่คณะสงฆส่์วนรวม ทั้งน้ี เพื่อพฒันาศกัยภาพ

ของคณะสงฆใ์หมี้การบริหารจดัการอยา่งเป็นระบบและมีคุณภาพ  รวมถึงการบริหารได้ ใช้

อาํนาจหนา้ท่ีและความรับผิดชอบในการปฏิบติังานตามหนา้ท่ีของเจา้คณะจงัหวดั  ซ่ึงกาํหนด

ในพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พทุธศกัราช ๒๕๐๕ และแกไ้ขเพิ่มเติมโดย พระราชบญัญติัคณะ

สงฆ ์(ฉบบัท่ี ๒) พทุธศกัราช ๒๕๓๕ 

  คณะสงฆ์ หมายถึง หมู่คณะพระภิกษุสงฆผ์ูสื้บศาสนทายาทลทัธิเถรวาทใน

ประเทศไทย ซ่ึงเป็นพระสงัฆาธิการ ไดแ้ก่ รองเจา้คณะจงัหวดั เจา้คณะอาํเภอ เจา้คณะตาํบล 

ในเขตปกครองคณะสงฆจ์งัหวดัอุดรธานีฝ่ายมหานิกาย 

  พระสังฆาธิการ ในงานวิจยัน้ีหมายถึง  พระภิกษุผูด้าํรงตาํแหน่งทางการปกครอง

คณะสงฆ ์คือ รองเจา้คณะจงัหวดั เจา้คณะอาํเภอ และเจา้คณะตาํบล  

 การปกครอง หมายถึง การปฏิบติัหนา้ท่ีของ เจา้คณะจงัหวดัในการดูแลคณะสงฆ์

ในจงัหวดั อุดรธานี ใหป้ฏิบติัตามพระธรรมวินยั กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม ขอ้บงัคบั 

ระเบียบ คาํสัง่ มติ ประกาศ ของมหาเถรสมาคมและตามพระบญัชาของสมเดจ็พระสงัฆราช 



 

๗ 

 

  การศึกษา หมายถึง การปฏิบติัหนา้ท่ีของ เจา้คณะจงัหวดั ในการ ส่งเสริม ใหมี้

การศึกษาเล่าเรียนพระปริยติัธรรมแก่พระภิกษุสามเณร ทั้งแผนกบาลี  แผนกธรรม และแผนก

สามญั ในจงัหวดัอุดรธานี 

  การเผยแผ่  หมายถึง การปฏิบติัหนา้ท่ีของ เจา้คณะจงัหวดัในการส่งเสริมจดัใหมี้

การฟังพระธรรมเทศนา การจดัเก่ียวกบัการอบรมสมถะและวิปัสสนากรรมฐาน การบรรยาย

หรือปาฐกถาธรรม การจดัศาสนพิธีต่างๆ เพื่อรักษาพิธีและวฒันธรรมทางศาสนา และการให้

ธรรมะหรือการสนทนาธรรมแก่คนในชุมชนและสงัคม  

  สาธารณูปการ  หมายถึง  การปฏิบติัหนา้ท่ีของ เจา้คณะจงัหวดั ในการส่งเสริม

ก่อสร้างและการบูรณปฏิสงัขรณ์ศาสนสมบติัไวใ้น จงัหวดัอุดรธานี ดว้ยการรักษา ซ่อมแซม 

ปรับปรุง ตกแต่งศาสนวตัถุ และศาสนสถานท่ีมีอยูเ่ดิมใหม้ัน่คงถาวร และก่อสร้างเพิ่มเติมให้

เหมาะสม กบัศาสนสมบติัท่ีจาํเป็นต่อการดาํรงพระพทุธศาสนาใหม้ัน่คง 

 สาธารณสงเคราะห์ หมายถึง การปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้คณะจงัหวดัในส่งเสริมการ

ดาํเนินกิจการสาธารณประโยชน์เพื่อช่วยเหลือเก้ือกลูแก่คนในชุมชนและสงัคม โดยการจดั

กิจกรรมอนัเป็นสาธารณสมบติัหรือสาธารณกศุล เพื่อใหค้วามช่วยเหลือแก่คนในชุมชนและ

การพฒันาสงัคมและชุมชน 

 ศึกษาสงเคราะห์ หมายถึง การปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้คณะจงัหวดัในส่งเสริมการจดั

การศึกษาท่ีจะช่วยเหลือเก้ือกลูสถานศึกษา เพื่อสงเคราะห์แก่เดก็เยาวชนใหไ้ดรั้บการศึกษา

เล่าเรียน โดยไม่ขดัต่อพระธรรมวินยั  

 ไวยาวจักร วดั หมายถึง คฤหสัถผ์ูท่ี้ไดรั้บการแต่งตั้งจากเจา้อาวาส ใหท้าํหนา้ท่ี

นิติกรรม หรืองานอ่ืนๆ ท่ีเจา้อาวาสมอบหมาย 

 กรรมการวดั  หมายถึง คฤหสัถผ์ูท่ี้ไดรั้บการแต่งตั้งจากเจา้อาวาส ใหเ้ป็น

กรรมการวดั เพื่อบริหารกิจการของวดัร่วมกนัเป็นคณะ  

 

๑.๖  ทบทวนเอกสารและรายงานการวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

  ในการทบทวนเอกสารและรายงานการวิจยั ท่ีเก่ียวขอ้ง ผูวิ้จยัไดศึ้กษาคน้ควา้จาก

เอกสารงานวิจยัต่างๆ เท่าท่ีมีความสมัพนัธ์เก่ียวขอ้งกนั ทั้งทางตรงและทางออ้ม มีดงัน้ี 

 



 

๘ 

 

(๑)  หนังสือทัว่ไป 

  พระธรรมปิฎก  (ป.อ. ปยุตฺโต) 5

× ไดก้ล่าวถึงบทบาทและหนา้ท่ีของผูน้าํไวใ้น

หนงัสือภาวะผูน้าํ  หนงัสือน้ีเป็นการรวบรวมประมวลภาวะผูน้าํท่ีดี  มีประสิทธิภาพ  ตาม

แนวทางของหลกัพทุธธรรมอยา่งเป็นระบบ และท่านยงัไดน้าํเสนอคุณสมบติัของผูน้าํ ๗ ดา้น 

ซ่ึงพร้อมท่ีจะจดัการบริหารอยา่งเป็นระบบตามหลกัสปัปุริสธรรม  ๗ ของพระพทุธเจา้  เพื่อ

ประโยชน์สูงสุดต่อการพฒันาคนและสงัคม 

 พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจตฺิโต) 6

Ø ไดก้ล่าวถึงหลกัในการบริหาร ไวใ้น

หนงัสือพทุธวิธีบริหารวา่ พทุธวิธีบริหาร ยดึหลกัธรรมาธิปไตยเป็นสาํคญัดว้ยเหตุผลท่ีวา่ 

ผูบ้ริหารเองตอ้งประพฤติธรรมและใชธ้รรมเป็นหลกัในการบริหาร พทุธวิธีบริหารจึงไม่เป็น

ทั้งอตัตาธิปไตยและโลกาธิปไตย ผูบ้ริหารท่ีดีตอ้งเป็นธรรมาธิปไตย  ผูบ้ริหารสูงสุดตอ้งมีทั้ง

อตัตหิตสมบติัคือยดึธรรมประจาํใจและมีปรหิตปฏิบติั คือมุ่งบาํเพญ็ประโยชน์สุขส่วนรวม 

เม่ือผูน้าํประพฤติธรรม สงัคมส่วนรามกอ็ยูเ่ป็นสุข 

 ว. วชิรเมธี (พระมหาวุฒิชัย วชิรเมธี) 7

Ù ไดก้ล่าวไวใ้นหนงัสือ ภาวะผูน้าํ : จาก

เนลสนั มนัเดลา ถึงโอบามา แห่งทาํเนียบขาว ไวว้า่ ผูบ้ริหารหรือผูน้าํมี ๓ ประเภท คือ 

  ๑)  ผูบ้ริหารคือผูอ้าวโุส ใครมาทาํงานก่อน ใครอายงุานมากกวา่ ใครไดเ้ป็น

สมาชิกขององคก์รนั้นก่อนกไ็ดรั้บคดัเลือกใหข้ึ้นมาเป็นผูบ้ริหาร วา่กนัตามจาํนวนวนัเดือนปี

ท่ีเขา้ทาํงาน ส่วนความสามารถเป็นอีกเร่ืองหน่ึง 

 ๒)  ผูบ้ริหารคือผูด้าํรงตาํแหน่ง เดก็ฝากมา ผูใ้หญ่ฝากมา นกัการเมืองฝากมา 

ผูก้วา้งขวางฝากมา กไ็ดม้านัง่ดาํรงตาํแหน่งทาํงานเป็นกดี็ไป ทาํงานไม่เป็นลกูนอ้งกน็ัง่ถอน

หายใจเขา้เกียร์วา่ง ทาํอยา่งไรจะปฏิเสธกไ็ม่ไดก้เ็ขาสัง่มา เรากเ็ลยไดผู้ด้าํรงตาํแหน่งคนหน่ึง

มานัง่อยูใ่นองคก์ร กต็อ้งทนกลํ้ากลืนฝืนใจกนัไป 

                                                      
× พระธรรมปิฎก  (ป.อ. ปยตฺุโต ), ภาวะผู้นํา , (กรุงเทพ มหานคร  : ธรรมสภา , ๒๕๔๖ ),  หนา้             

๒๕ – ๒๘. 
Ø พระธรรมโกศาจารย ์(ประยรู ธมฺมจิตฺโต), พุทธวธีิบริหาร, (กรุงเทพมหานคร :โรงพิมพม์หา  จุฬา

ลงกรณราชวทิยาลยั, ๒๕๔๙) หนา้ ๒๒. 
Ù ว. วชิรเมธี (พระมหาวฒิุชยั วชิรเมธี), ภาวะผู้นํา : จากเนลสัน มนัเดลาถึงโอบามาแห่งทาํเนียบขาว, 

(กรุงเทพมหานคร : มปท, ๒๕๕๒), หนา้ ๑๔. 



 

๙ 

 

 ๓)  ผูบ้ริหารคือผูท่ี้คนอ่ืนอยากเดินตาม มืออาชีพอยูต่รงน้ี ผูบ้ริหารทุกท่านลว้น

เคยเป็นผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาผูอ่ื้นมาก่อน ลองคิดดูซิวา่เคยเจอผูน้าํหรือผูบ้ริหารท่ีเม่ือเอ่ยช่ือข้ึน

มาแลว้ ถา้เราไดท้าํงานกบัคนแบบน้ีมนัตอ้งวิเศษมาก ผูบ้ริหารประเภทท่ีสามน้ีดีท่ีสุด แต่กห็า

ยากท่ีสุดเหมือนกนั เขาเรียกวา่ Charismatic Leader ผูบ้ริหารท่ีมีเสน่ห์ดึงดูดเพราะวา่เป็นมือ

อาชีพจริงๆ หายากมาก 
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Ú  ไดศึ้กษาเร่ือง “…รัฐกบัศาสนา  บทความวา่ดว้ยอาณาจกัร 

ศาสนจกัร และเสรีภาพ ” พบวา่ โครงสร้างของสงฆมี์ลกัษณะท่ีตายตวั ไม่ยดืหยุน่ แกไ้ขได้

ยากเพราะอยูใ่นรูปแบบสลบัซบัซอ้นและความหลากหลายของสงัคมในปัจจุบนัท่ี

เปล่ียนแปลงไปจากเดิม อนัเป็นผลทาํใหก้ารทาํงานขององคก์รสงฆข์าดประสิทธิภาพ ขาดพล

วตัร และไม่อาจบรรลุถึงเป้าหมายท่ีตั้งไวไ้ด ้... ” “…คณะสงฆไ์ทยนบัแต่รับพระพทุธศาสนา

มาจากลงักา มาจดัการปกครองภายในโดยอาศยัสาํนกัศึกษา เช่น บวชเรียนสืบสายจากครู

เดียวกนั หรือแหล่งท่ีบวชอ่ืนๆ กถื็อไดว้า่อยูก่ลุ่มเดียวกนัมีการเคารพในอาวโุสของกนัและกนั 

ลกัษณะการปกครองภายในเช่นน้ีทาํใหเ้กิดกลุ่มของพระสงฆห์ลายกลุ่มหรือนิกาย สืบทอด

ประเพณีอยา่งเดียวกนัในแต่ละกลุ่มเหล่าน้ี  ลกัษณะการปกครองภายในเช่นน้ี  ไม่สามารถ

เป็นองคใ์หญ่เติบโตได ้ท่ีจะสามารถรวบรวมคณะสงฆเ์ป็นองคก์รเดียวกนัได ้แมแ้ต่สืบสาย

ประเพณีครูคนเดียวกนั....  
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ÒÑ  ไดศึ้กษาเร่ือง  “การปกครองคณะสงฆไ์ทย ” พบวา่ การ

ปกครอง คือ การบงัคบัใชก้ฎหมาย  และการตดัสินกรณีขดัแยง้เก่ียวกบัการตีความหมายและ

การใชก้ฎหมาย  ซ่ึงทุกคนในสงัคมจะตอ้งยอมรับและปฏิบติัตาม  หากมีใครขดัขืนไม่ยอมรับ

หรือทาํความเดือดร้อนมาสู่คนอ่ืน ยอ่มจะไดรั้บโทษตามแต่ฐานานุโทษ ทั้งน้ีเพื่อป้องกนัมิให้

ใครมาทาํความเดือดร้อนวุน่วายใหเ้กิดข้ึนแก่สงัคม  และเพื่อเป็นการคุม้ครองคนท่ียอมรับ

ปฏิบติัตนตามกฎเกณฑท์างสงัคมหรือกฎหมายใหด้าํรงอยูไ่ดอ้ยา่งสงบสุข  

 

 

                                                      
Ú  พิพฒัน์  พสุธารชาติ, รัฐกบัศาสนา , บทความว่าด้วยอาณาจกัร ศาสนจกัร และเสรีภาพ, (กรุงเทพ 

มหานคร : บริษทัเคลด็ไทย จาํกดั, ๒๕๔๔), หนา้ ๒๘๗ - ๒๙๓. 
ÒÑ  แสวง  อุดมศรี, การปกครองคณะสงฆ์ไทย , (กรุงเทพมหานคร  : โรงพิมพม์หาจุฬาลงกรณราช

วทิยาลยั, ๒๕๓๘), หนา้ ๒. 



 

๑๐ 

 

(๒)  งานวจัิย 

 พระครูปลดัอาทติย์ อตฺถเวท ี(ซองด)ี ÒÒ ไดศึ้กษาแนวคิดและวิธีการปกครองคณะ

สงฆข์องพระเทพโสภณ (ประยรู ธมฺมจิตฺโต) ศึกษาเฉพาะกรณีพระสงัฆาธิการในเขตปกครอง

ภาค ๒ พบวา่ การปกครองคณะสงฆใ์นสมยัพทุธกาล พระพทุธองคท์รงใชห้ลกัการปกครอง

โดยสามคัคีธรรมเป็นท่ีตั้ง ใหค้วามเสมอภาคในหมู่คณะ ทรงมอบหมายภาระหนา้ท่ีในการ

บริหารคณะสงฆแ์ก่พระสาวกใหเ้หมาะกบัฐานะตาํแหน่งหนา้ท่ียกยอ่งตามฐานะ แต่พระองค์

กมิ็ไดท้รงมอบความเป็นใหญ่ในการปกครองใหก้บัใคร นอกจากพระธรรมวินยัท่ีพระองค์

ทรงบญัญติัไวแ้ลว้ ภายหลงัพทุธกาลการบริหารปกครองคณะสงฆย์งัยดึพระธรรมวินยัเป็น

หลกั แต่มีรูปแบบการบริหารปกครองท่ีสอดคลอ้งกบัของฝ่ายบา้นเมืองในยคุสมยันั้นๆ 
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ÒÓ  ไดศึ้กษาวิเคราะห์เร่ือง   “บทบาทของพระวินยาธิ

การในการรักษาพระวินยัของคณะสงฆไ์ทยศึกษาเฉพาะกรณีของกรุงเทพมหานคร ”   พบวา่ 

พระวินยัท่ีปรากฏในพระวินยัปิฎกมีการบญัญติัมาตั้งแต่สมยัพทุธกาล  โดยบญัญติัข้ึนเป็น

สิกขาบทแต่ละขอ้  ภายหลงัจากการทาํความผิดของพระภิกษุผา่นการสอบสวนและพิจารณา

ตดัสินของคณะสงฆ์  โดยมีพทุธประสงคใ์หค้ณะสงฆย์อมรับ  และระเบียบแห่งการปฏิบติั  

หากมีการล่วงละเมิดอ่ืนๆ กท็รงบญัญติัเพิ่มเติม เรียกวา่ “อนุบญัญติั”  

 พระมหาวงศ์ไทย  ศรีจารึก12

ÒÔ  ไดท้าํการศึกษาวิเคราะห์เร่ือง  “การศึกษาของคณะ

สงฆไ์ทยในประเทศไทย  (พ.ศ. ๒๔๓๒ - ๒๕๓๗)” พบวา่ ปัญหาการศึกษาของคณะสงฆ์

ไทย โดยเฉพาะการศึกษาเป็นปัจจยัท่ีมีผลต่อการเปล่ียนแปลงการปกครองของคณะสงฆไ์ทย  

ตลอดถึงปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนอนัเป็นผลเน่ืองจากการศึกษา การศึกษาดีทาํใหก้าร

ปกครองดี   

                                                      
ÒÒ  พระครูปลดัอาทิตย ์อตฺถเวที (ซองดี) , “ ศึกษาแนวคิดและวธีิการปกครองคณะสงฆข์อง

พระเทพโสภณ (ประยรู ธมฺมจิตฺโต) ศึกษาเฉพาะกรณีพระสงัฆาธิการในเขตปกครองภาค ๒ ”, วทิยานิพนธ์พุทธ

ศาสตรมหาบัณฑิต (บณัฑิตวทิยาลยั : มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั, ๒๕๔๖) 
ÒÓ  พระมหาเจริญ   จนัทร์จริง,   “บทบาทของพระวนิยาธิการในการรักษาพระวนิยัของคณะสงฆ์

ไทย   ศึกษาเฉพาะกรณีของกรุงเทพมหานคร ”, วทิยานิพนธ์อกัษรศาสตรมหาบัณฑิต , (บณัฑิตวทิยาลยั  :  

มหาวทิยาลยัมหิดล, ๒๕๔๒) 
ÒÔ   พระมหาวงศไ์ทย   ศรีจารักษ์,  “ศึกษาวเิคราะห์ปัญหาการศึกษาของคณะสงฆไ์ทยในประเทศ

ไทย (พ.ศ. ๒๔๒๓-๒๕๒๗)”, วทิยานิพนธ์อกัษรศาสตรมหาบัณฑิต , (บณัฑิตวทิยาลยั  : มหาวทิยาลยัมหิดล , 

๒๕๔๒)  



 

๑๑ 
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ÒÕ  ไดศึ้กษาวิเคราะห์เร่ือง “พระสงฆก์บัการเมือง  : 

แนวคิดและบทบาทในสงัคมไทยในปัจจุบนั” โดยอา้งพระราชธรรมนิเทศวา่  มองในแง่ความ

เป็นจริงการเมืองเป็นเร่ืองของกลุ่มคนทุกคน  เป็นระบบการบริหารบา้นเมืองเพื่อใหเ้กิดความ

อยูเ่ยน็เป็นสุข  ไม่วา่จะแยกอาํนาจการบริหารออกเป็นก่ีอยา่งกต็าม  พระพทุธศาสนาจะมี

บทบาทหรือไม่ตอ้งมองดูในสมยัพทุธกาล  ในทางรัฐศาสตร์พระพทุธเจา้ไดท้รงแสดงหลกั

ของพระราชาไวดี้มาก เช่น ทศพิธราชธรรม จกัรวรรดิวตัร ราชสงัคหวตัถุ แต่ในขณะเดียวกนั

กท็รงแสดงระบบนิติบญัญติั ระบบรัฐสภาไวเ้หมือนกนั  โดยกล่าวถึงสภาท่ีตอ้งมีสตับุรุษ  คือ

ท่ีประชุมของคนดี พดูเป็นธรรม  ลดราคะ โทสะ โมหะ ในภาคของตุลาการกมี็หลกัวินยัธร  มี

คณะบุคคลข้ึนมาทาํงานดา้นวินิจฉยัอรรถคดีตามหลกัสมัมุขาวินยั      หลกัของอธิกรณสมถะ  

เพราะฉะนั้นโครงสร้างของพระพทุธศาสนาจึงเป็นโครงสร้างการบริหารอยูแ่ลว้ มีการแนะนาํ

สัง่สอนใหพ้ทุธศาสนิกชนมีฐานะตาํแหน่งทางการเมืองใหเ้ป็นนกัการเมือง  เป็นขา้ราชการ  

เป็นพระราชาท่ีดี  อิทธิพลท่ีเกิดข้ึนเก่ียวขอ้งกบัการเมือง  พระพทุธศาสนาใหค้วามสาํคญัและ

คลอ้ยตามบา้นเมืองท่ีเรียกวา่ “ราชานงั อนุวตัติตุง”   

 พระมหาวรัญชัย   กลงึโพธ์ิ ÒÖ  ไดศึ้กษาวิเคราะห์เร่ือง  “การปกครองคณะสงฆ์

ไทยตามพระราชบญัญติัคณะสงฆ์   พทุธศกัราช  ๒๔๘๔.” พบวา่ การบริหารคณะสงฆต์าม

พระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พทุธศกัราช ๒๔๘๔ เป็นการปกครองแบบ  “สงัฆสภา” แบ่งอาํนาจ

ในการบริหารงานออกเป็น  ๓ ส่วน คือ สงัฆสภา  ทาํหนา้ท่ีเป็นนิติบญัญติัออกสงัฆาณัติ  

คณะสงัฆมนตรี  มีหนา้ท่ีในการบริหาร   คณะวินยัธร   มีหนา้ท่ีพิจารณาอธิกรณ์  ซ่ึงแต่ละฝ่าย

ไดแ้บ่งหนา้ท่ีในการบริหารและรับผิดชอบโดยตรง  
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Ò×  ไดวิ้จยัเร่ือง  ภาวะผูน้าํตามหลกัสปัปุริสธรรม  ผลจาก

การศึกษาพบวา่ ผูน้าํโดยทัว่ไปและภาวะผูน้าํตามหลกัสปัปุริสธรรม  เป็นผูน้าํท่ีมีลกัษณะเป็น

                                                      
ÒÕ  วฒิุนนัท์  กนัทะเตียน , “พระสงฆก์บัการเมือง  : แนวคิดและบทบาทในสงัคมไทยในปัจจุบนั ”, 

วทิยานิพนธ์อกัษรศาสตร์มหาบัณฑิต, (บณัฑิตวทิยาลยั : มหาวทิยาลยัมหิดล, ๒๕๔๑) 
ÒÖ พระมหาวรัญชยั   กลึงโพธ์ิ,  “การปกครองคณะสงฆไ์ทยตามพระราชบญัญติัคณะสงฆ์   

พทุธศกัราช  ๒๔๘๔”,  วทิยานิพนธ์อกัษรศาสตรมหาบัณฑิต , (บณัฑิตวทิยาลยั : จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั , 

๒๕๓๙)  
Ò× พระสามารถ  อานนฺโท , “ภาวะผูน้าํตามหลกัสปัปุริสธรรม ”, ปริญญานิพนธ์ศาสนศาสตรมหา

บัณฑิต, (บณัฑิตวทิยาลยั : มหาวทิยาลยัมกฎุราชวทิยาลยั, ๒๕๔๘), หนา้ ก. 



 

๑๒ 

 

ศนูยร์วม  มีหลกัการ  มีจุดมุ่งหมายในการดาํเนินงาน  มีการประเมินตน  มีการรู้จกัประมาณ

ความพอดีในทุกกรณี  รู้จกัเวลาท่ีเหมาะในการดาํเนินกิจการ  รู้ระเบียบโครงสร้างของสงัคม  

ตลอดจนรู้จกัประเภทของบุคคลท่ีควรคบหา  ทาํใหส้ามารถเป็นผูน้าํท่ีเหมาะสมกบัหนา้ท่ี  

และนาํความสงบสุขมาสู่สงัคมได ้
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ÒØ  เสนองานวิจยัเร่ือง  “ปัจจยัท่ีมีผลต่อการปรับปรุงองคก์ร

คณะสงฆ ์ ศึกษาเฉพาะกรณี  :  องคก์รปกครองคณะสงฆอ์าํเภอนํ้าพองจงัหวดัขอนแก่น ”  

กล่าววา่  สถาบนัพทุธศาสนาท่ีมีคณะสงฆเ์ป็นแกนหลกันั้นเป็นสถาบนัท่ีมีบทบาท                    

ต่อสงัคมไทยมาโดยตลอด  เป็นสถาบนัท่ีมีบทบาทต่อสงัคมไทยในดา้นต่างๆ มาตั้งแต่                 

ยคุแรกๆ ทั้งบทบาทดา้นการศึกษา  ดา้นสงัคมและวฒันธรรม  ตลอดจนดา้นการเมืองและการ

ปกครอง  และพบวา่  ปัจจยัผลกัดนัท่ีทาํใหอ้งคก์รคณะสงฆอ์าํเภอนํ้าพอง  จงัหวดัขอนแก่น  

สามารถปฏิบติังานไดอ้ยา่งต่อเน่ืองและประสบผลสาํเร็จอยา่งหน่ึงกคื็อ ระบบพิจารณา            

สมณศกัด์ิซ่ึงมีลกัษณะท่ีเปิดเผยและเป็นระบบมากข้ึนจากท่ีแต่เดิมพิจารณาสมณศกัด์ินั้นมกั

ข้ึนอยูก่บัดุลยพินิจของผูน้าํเป็นสาํคญั  เน่ืองจากสมณศกัด์ิถือเป็นชั้นยศของพระสงฆ ์ ดงันั้น

การพิจารณาสมณศกัด์ิท่ีเปิดเผยและมีความโปร่งใส  โดยพระสงัฆาธิการสามารถทราบ

เหตุผลและมีส่วนร่วมดว้ยนั้น  จึงมีผลต่อการดาํเนินงานในดา้นการสร้างขวญัและกาํลงัใจ

ใหก้บัพระสงัฆาธิการ 
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ÒÙ ไดก้ล่าวถึงความสาํคญัของคุณธรรมและจริยธรรม 

ในภาวะผูน้าํขององคก์ร ผลจากการศึกษาพบวา่  คุณธรรมและจริยธรรม ถือเป็นปัจจยัสาํคญั

ประการหน่ึงในการดาํเนินบทบาทหนา้ท่ีของการเป็นผูน้าํท่ีดี  หากผูน้าํขาดซ่ึงคุณธรรมและ

จริยธรรม      ยอ่มทาํใหผู้น้าํนั้นขาดความชอบธรรมในการทาํหนา้ท่ีในองคก์รนั้นต่อไป  ทั้งน้ี

เน่ืองจากวา่คุณธรรมและจริยธรรม ถือเป็นคุณสมบติัท่ีสาํคญัของบทบาทหนา้ท่ีของผูน้าํ  ซ่ึง

ทาํใหผู้น้าํสามารถ ไดรั้บการยอมรับความเช่ือถือ  ตลอดจนการนบัถือจากบุคคลต่างๆ  ทั้งใน

                                                      
ÒØ เชิดชยั  หม่ืนภกัดี , “ปัจจยัท่ีมีผลต่อการปรับปรุงองคก์รคณะสงฆศึ์กษาเฉพาะกรณี : องคก์ร

ปกครองคณะสงฆอ์าํเภอนํ้ าพอง  จงัหวดัขอนแก่น ”,  วทิยานิพนธ์พฒันาชุมชนมหาบัณฑิต , (บณัฑิตวทิยาลยั  : 

มหาวทิยาลยัขอนแก่น, ๒๕๔๖). 
ÒÙ นนัทวรรณ  อิสรานุวฒัน์ชยั ,  “ภาวะผูน้าํท่ีพึงประสงคใ์นยคุโลกาภิวตัน์  : ศึกษาจากหลกัพทุธ

ธรรม”,  วทิยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต ,   (บณัฑิตวทิยาลยั  :  มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั, 

๒๕๕๐), หนา้ ๑-๒. 



 

๑๓ 

 

องคก์รและในสงัคมทัว่ไป  ดงันั้น ปัญหาการขาดคุณธรรมและจริยธรรมของผูน้าํ  ยอ่มทาํให้

ผูน้าํไม่เป็นท่ียอมรับต่อบุคคลทัว่ไปในองคก์รและในสงัคม ซ่ึงยอ่มส่งผลกระทบต่อหลกัการ

บริหารงานและภาพลกัษณ์ขององคก์รใหเ้ส่ือมลง และยอ่มนาํมาซ่ึงความล่มสลายขององคก์ร

ในอนาคตเช่นกนั  ปัจจยัสาํคญั  อีกประการหน่ึง  ซ่ึงส่งผลกระทบต่อความอยูร่อดขององคก์ร

ใดๆ คือคุณภาพ  ของผูน้าํ คุณภาพของการเป็นผูน้าํ  คือ ส่ิงท่ีกาํหนดความสาํเร็จหรือความ

ลม้เหลวขององคก์รหน่ึงๆ  น่ีคือคาํพดูท่ีเป็นจริงเสมอไม่วา่องคก์รนั้นจะยิง่ใหญ่ระดบัชาติ  

ดงันั้น เม่ือใดกต็าม หากผูน้าํสูงสุด ในองคก์ร ตลอดจนผูน้าํในทุกระดบัขององคก์รใดองคก์ร

หน่ึง ขาดคุณภาพของการเป็นผูน้าํท่ีดีแลว้ผูน้าํนั้นกข็าดเป้าหมายการพฒันา  การเปล่ียนแปลง

วฒันธรรมองคก์รไปสู่ความคิดสร้างสรรคแ์บบใหม่  การสร้างองคก์รแห่งการเรียนรู้  

(Creating a learning organization) เพื่อประยกุตก์ารบริหารงานใหเ้กิดความกา้วหนา้แก่

องคก์ร นัน่ยอ่มหมายความวา่ องคก์รท่ีเคยอยูม่านานนบัเป็นสิบๆ ปี มีช่ือเสียงโด่งดงัมาตลอด 

เม่ือองคก์รหยดุการพฒันาตามกระแสการเปล่ียนแปลงของโลกาภิวตัน์แลว้ องคก์รนั้นจะหยดุ

น่ิง ซ่ึงกเ็ท่ากบัความล่มสลายขององคก์รในท่ีสุดเช่นกนั 
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ÒÚ ไดก้ล่าวถึงการบริหารงานในองคก์ร ผลการศึกษาพบวา่          

ในองคก์รหน่ึงๆ  ไม่วา่จะเป็นองคก์รของภาครัฐหรือเอกชน  บุคคลสาํคญัท่ีจะทาํใหก้ลไกใน

ระบบการบริหารงานขององคก์รใดๆ  ดาํเนินไปสู่จุดหมายท่ีดีงาม  กคื็อ “ผูน้าํ” ทั้งน้ีเน่ืองจาก

ผูน้าํเป็นผูมี้บทบาทในการกาํหนดนโยบายการบริหาร  การจดัการ  รวมถึงการริเร่ิม  การ

วางแผน การบริการ  กาํกบัการ  และดาํเนินการปรับปรุงแกไ้ขปัญหาต่างๆ  ใหส้มัฤทธิผลตาม

เป้าหมายขององคก์ร  ผูน้าํจึงเป็นผูมี้อิทธิพลท่ีสามารถส่งผลกระทบต่อความเป็นไปของ

องคก์รในทุกๆ ดา้น ไม่วา่จะเป็นดา้นท่ีเก่ียวกบัการบริหาร และการบุคคล ดงันั้นในทุกองคก์ร

จึงจาํเป็นตอ้งมีผูน้าํในสงัคมยคุ     โลกาภิวตัน์ท่ีเป็นยคุโลกไร้พรมแดนน้ีในแง่ขอ้มูลข่าวสาร

และเทคโนโลยต่ีางๆ  ยอ่มส่งผลใหศ้กัยภาพในการแข่งขนัขององคก์รสูงข้ึนตามลาํดบั  ไม่วา่

จะเป็นในระดบัประเทศ ในสถาบนัของภาครัฐหรือเอกชน  ความอยูร่อดขององคก์รดงักล่าว

ยอ่มข้ึนอยูก่บัการตดัสินใจอยา่งถกูตอ้ง รอบคอบและทนัต่อสถานการณ์ของผูบ้ริหาร  ซ่ึงกคื็อ

ผูน้าํขององคก์รนั้นๆ ดงันั้น ในทุกองคก์ร    จึงจาํเป็นตอ้งมีผูน้าํในทุกสงัคม  ซ่ึงประกอบดว้ย

                                                      
ÒÚ  มนตรี  พีรพลพิพฒัน์ , “จริยธรรมกบัภาวะผูน้าํ  : ศึกษาทศันะนกัวชิาการรัฐศาสตร์ใน

มหาวทิยาลยัแห่งประเทศท่ีมีต่อผูน้าํทางการเมือง ”, วทิยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต , (บณัฑิตวทิยาลยั : 

มหาวทิยาลยัมหิดล, ๒๕๔๐), หนา้ ๑. 



 

๑๔ 

 

สถาบนัต่างๆ  เช่น สถาบนัครอบครัว  สถาบนัการศึกษา  และสถาบนัศาสนา  ยอ่มตอ้งมีผูน้าํ  

เพื่อช่วยกาํหนดทิศทาง  ช่วยสัง่การ   ช่วยควบคุมระบบ  และช่วยประสานใหค้นทั้งหลาย

ทาํงานร่วมกนั เพื่อมุ่งไปสู่เป้าหมายท่ีดีงามท่ีไดว้างไวร่้วมกนั 

 สุรศักดิ์  ม่วงทอง 19

ÓÑ ไดเ้สนอวิทยานิพนธ์เร่ือง  พทุธธรรมกบัภาวะผูน้าํท่ีพึง

ประสงค ์: ศึกษาเฉพาะกรณีกาํนนัผูใ้หญ่บา้น จงัหวดันครศรีธรรมราช  พบวา่ หลกัพทุธธรรม

ท่ีเก่ียวกบั  ผูน้าํ ปรากฏในพระสูตรต่างๆ  เช่น อคัคญัญสูตร  ส่วนหลกัพทุธธรรมท่ีแสดงถึง  

“ภาวะผูน้าํ” ปรากฏในพระสูตร คือ ลกัขณสูตร สปัปุริสสูตร ซ่ึงเป็นคุณลกัษณะของผูน้าํตาม

หลกัพทุธธรรมท่ีพระพทุธองคไ์ดต้รัสไว ้ไดส้อดคลอ้งกบัแนวความคิดของนกัคิดตะวนัออก

และตะวนัตกต่างๆ  ท่ีไดก้าํหนดคุณสมบติั  บทบาทและหนา้ท่ีของผูน้าํท่ีพึงประสงคใ์น          

สงัคมไว ้ 

 

๑.๗ วธีิดําเนินการวจิัย 

 ในการวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเอกสาร  ( Documentary  Research)  และเป็นการ

วิจยัเชิงคุณภาพ  ( Qualitative  Research)  โดยมีการวิจยัภาคสนาม  ( Field  Research)  

ประกอบเน้ือหาวิทยานิพนธ์ดว้ย  ซ่ึงผูวิ้จยัสร้างแบบสมัภาษณ์โดยใหผู้เ้ช่ียวชาญตรวจสอบ

ความถกูตอ้งสมบูรณ์ทั้งเชิงเน้ือหา  ภาษา และโครงสร้าง  เพื่อนาํไปสมัภาษณ์กลุ่มเป้าหมาย  

ซ่ึงมีลาํดบัขั้นตอนดงัน้ี 

         ๑.๗.๑    ขั้นรวบรวมข้อมูล 

  ( ๑) ขอ้มูลพระไตรปิฎก ภาษาไทย ฉบบัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั  

พ.ศ. ๒๕๓๙  เอกสาร  ตาํราและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

  (๒) ขอ้มูลจากการสมัภาษณ์แบบมีโครงสร้าง 

   (๓) ศึกษาและเรียบเรียงขอ้มูลท่ีไดม้า 

 ๑.๗.๒ วเิคราะห์ข้อมูล 

 ๑.๗.๓ นําเสนอผลการศึกษา 

 ๑.๗.๔ เคร่ืองมอืทีใ่ช้เกบ็ข้อมูล 

                                                      
ÓÑ  สุรศกัด์ิ ม่วงทอง ,  “พทุธธรรมกบัภาวะผูน้าํท่ีพึงประสงค์   : ศึกษาเฉพาะกาํนนัผูใ้หญ่บา้น  

จงัหวดันครศรีธรรมราช ”, วทิยานิพนธ์อกัษรศาสตรมหาบัณฑิต , (บณัฑิตวทิยาลยั :  มหาวทิยาลยัมหิดล , 

๒๕๔๓),  หนา้ ๑. 



 

๑๕ 

 

   (๑) แบบสมัภาษณ์ 

   (๒) กลอ้งถ่ายภาพ สมุดบนัทึก เคร่ืองบนัทึกเสียง  และผูช่้วยเกบ็              

ขอ้มูล  ๑  รูป 

 

๑.๘  กรอบแนวความคดิในการวจิัย 

 

                                

 

                                

 

                                

 

 

 
 

๑.๙  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

 ๑. ๙.๑ ทาํใหท้ราบถึงรูปแบบการบริหารกิจการคณะสงฆต์ามทฤษฎีการบริหาร 

 ๑.๙.๒  ทาํใหท้ราบถึงวิธีการบริหารกิจการคณะสงฆข์องพระเทพรัตนมุนี (สาย

พงศ ์อโนมป�ฺโญ)  

สรุปผลการบริหารงานคณะสงฆข์องพระเทพรัตนมุนี (สายพงศ ์อโนมป�ฺโญ) 

 

 

๑.   ดา้นการปกครอง   ๒ .  ดา้นการศึกษา   ๓. ดา้นการเผยแผ ่  

๔. ดา้นสาธารณูปการ   ๕. ดา้นสาธารณสงเคราะห์   ๖. ดา้นการศึกษาสงเคราะห์ 

การบริหารกิจการคณะสงฆข์อง 

พระเทพรัตนมุนี (สายพงศ ์อโนมป�ฺโญ) 

การบริหารคณะสงฆจ์งัหวดัอุดรธานี 

การบริหารกิจการคณะสงฆ ์

ตามทฤษฎีการบริหาร 
พระไตรปิฎก เอกสาร ตาํรา 

เอกสาร ตาํรา  

สมัภาษณ์ 



 

๑๖ 

 

 ๑. ๙.๓ ทาํใหท้ราบถึงผลการบริหารกิจการคณะสงฆจ์งัหวดัอุดรธานีของ

พระเทพรัตนมุนี (สายพงศ ์อโนมป�ฺโญ) และนาํไปเป็นฐานขอ้มูลในการบริหารกิจการคณะ

สงฆจ์งัหวดัอ่ืนๆ ต่อไป 


